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Oficio Gab. n°. 095/2019
Ponte Preta, RS, 19 de junho de 2019.

Ao Exmo. Sr.

RODRIGO JOAO BRUN

MD. Presidente da Cdmary de Vereadores
Nesta Cidade

Assunto: Encaminhamento ¢ Justificativa do Projeto de Lei n® 0232019

Excelentissimo Senhor Presidente:

Nao  oporunidade em que cordialmente o cumprimentamos,
encaminhamaos o Projeto de Lei n°. 023/2019, dispde sobre o Sistema de Controle Interno
do Municipio de Ponte Preta ¢ dd outras providéncias.

O presente Projeto de Lei visa adequar a legislagio de que trats da
estrutura ¢ funcionamento do Sistemu de Controle Intemo, visto que, a atual legislagiio estava
desatualizada,

Nu ceérteza de contarmos com a atengdo dos Nobres Vercadores, nos
subscrevemos.
Respeitosamente, 2




Estade do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE PRETA

Fones: (54) 3568-0002 - (54) 3568-0004 - E-mail: administracaoi@pontoprota rs.gov.br
Ay. Saverino Senhon, 208 - CEP: 88735000 - Ponts Preta - Rio Grande do Sul
CNPJ: 93 539 161/0001-39

PROJETO DE LEI N*023/19, DE 19 DE JUNHO DE 2019.

Dispbe sobre o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Ponte Preta ¢ dd outras providéncias.

ADEMIR MARCIO SAKREZENSKI, Prefeito Municipal de Ponte Preta,
Estado do Rio Grande do Sul, usando das atribui¢des que lhe confere s Lei Orginica do
Municipio,

FACO SABER, que a Cimara Municipal de Vercadores aprovou ¢ cu
sanciono ¢ promulgo a seguinte Lei:

Camara H:umm de Vereadores

te RS Capitulo |
v Das Disposigdes Preliminares

Art, 1" O Sistema de Controle Interno do Municipio de Ponte Preta, que foi
instituido pela Lei Municipal n® 369/2001 de 26 de margo de 2001, com o objetivo de
promover a fiscalizagio contabil, financeira, orgamentiria, operacional ¢ patrimonial, quanto
4 legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia ¢ moralidade na gestdo dos recursos,
bem como avaliaglio dos resultados obtidos pelos Grgios pablicos, passa de ora em diante ser
regido através da presente Lei, )

Parigrafo tinico, O disposto neste artigo alcanga s Administragdo Direta ¢
seus Poderes, a Administragdo Indireta, os Consdrcios de que o Municipio fizer parte, os
permissiondrios ¢ concessiondrios de servigos publicos, beneficidrios de subvengdes,
contribuigdes, auxilios ¢ incentivos econdmicos ¢ fiscais,

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se:

1 - Controle Interno (C1): conjunto de recursos, métodos ¢ processos adotado
pelas proprias geréncias do setor piblico, com vistas & impedir o emo, a fraude ¢ a
ineficiéncia, visando dar stendimento aos principios constitucionais, em especinl os da
legalidnde, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénein;

I1 - Sistema de Controle Interno (SCI): conjunto de unidades técnicas,
arficuladas a partir de um drgdo central de coordenaglo, orientadas para o desempenho das
atribuigdes de controle interno previstas na Constituiglio ¢ normatizadas em cada nivel de
govemo,;

111 - Unidade Central de Controle Interno (UCCI): érglo central responsavel
pela coordenagiio das atividades do sistema de controle interno;

IV - Auditoria Interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada pela
UCCI para verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcando o ;
detalhado, total ou parcial, dos atos adminisuativos. /

Capitulo 11
Da Finalidade do Sistema de Controle Interno




3

Extado do Rie Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE PRETA

Fanes: (54) 3568-0002 - (54) 3I668-0008 - E-mail admmistracaof@ponteprets.rs.gov.be
Av. Beverino Senhon, 209 - CEP 8G735-000 - Ponte Prets - Rio Grande do Sul
CNPJ. 93.539,.161/0001-38

u) i legalidade dos atos de admissdo de pessoul por concurso, por Processo
seletivo piblico ¢ mediante contratagio por tempo determinado;

b) i legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.

VII - o controle exercido pela Unidade de Controle Interno do Municipio a
assegurar a observincia dos dispositivos constitucionais ¢ legais,

Capitulo 111
Da Organizacio do Sistema de Controle Interno

Art. 4° Integram o Sistema de Controle Intemo do Municipio os Poderes
‘xecutivo ¢ Legisiativo, os orgdos da sdministraglo diretn, as entidades da admimstragio
Adireta e seus respectivos agentes pablicos.

Segdio |
Da Estrutura Administeativa do Sistema de Controle Interno

w04
edtun

Art. §° O Sistema de Controle Intérno stuard com a seguinte organizaglo:
1 - Unidade Central do Controle Interno;
11 - Orgllos Setoriais do Sistema de Controle Intemo,

sy-

SalOPERAN ap

Art. 6" A Unidade Centml do Controle Interno estd inserida na estruturn
administrativa do municipio conforme Lei Municipal n°1 989/2016.

Art. 7° Sio Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno:

1 - O Poder Executivo Municipal;

11 = O Poder Legislativo Municipal,

Pargrafo dnico. As atividades dos Orglos Setoriais do Sistema de Controle
Interno ficam sujeitas & orientagdo téenica da UCCl,

Art. 8° Na qualidsde de unidade orgamentdria, na atividade de gestio
administrativa e financeira, a Cimara de Vereadores ¢ considerada Orglio Setorial do Sistema
de Controle Interno do Municipio e, como tal, subordina-se A observincia das normas e
procedimentos de controle, a serem por ely expedidas de acordo com 4 padronizacio ¢
orientagdo téenica da UCCL

Secio 11
Dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno

Art. 9° A organizagio administrativa da Unidade Central do Controle Intemo
contard com servidor ocupante do cargo de Agente de Controle Interno, cujas dtribuicdes,
remuneragdo e réquisitos constam na Lei Municipal n* 2.153/2019 ¢ que a coogls i

§ 1" E vednda a lotaglo de qualquer servidor detentor de cafgo #
para exercer atividades na Unidade Central de Controle Interno.
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Art. 3° O Sistemn de Controle Interno do Municipio, com atuagdes prévia,
concomitante e posterior 4os 8tos administrativos, visa & svaliagio ¢ controle da agho
governumental ¢ do gestiio fiscal dos administradores municipais, mediante fiscalizaglio da
organizaglo, dos métodos e das medidus adotados pela Administragho par salvaguardar os
ativos, desenvolver a eficiéneia nas operagdes, svaliar o cumprimento dos programas,
objetivos, metas ¢ orgamentos ¢ das politicas administrativas prescritas, compreendendo:

I - o controle ¢xercido diretamente pelos diversos niveis de chefia, objetivando
0 cumprimento dos programus, metas ¢ orgamentos ¢ a observincia da legislagio e das
normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il - o controle, pelas diversas unidsdes da estrutura organizacional, da
observiincia dn legislaglo ¢ das normas gerais que regulam o exercicio das atividades
ouxiliares;

I - o controle patrimonial sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao
Municipio, efetuado pelos orglos proprios;

IV - o controle orgamentirio, contibil ¢ financeiro sobre as receitas ¢
aplicagdes dos recursos, efetuado pelos drglos dos Sistemas de Planejamento ¢ Orgamento ¢
de Contabilidade e Finangas, em especial quanto no exame:

n) das transferéncias intergovernamentais;
i b) do Jancamento e da respectiva cobrangn de todos os tributos da
competéncia local;
a E ) da cobranga da divida ativa ¢ dos titulos executivos emitidos pelo

3 T & Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul;
3 d)  das operagdes de crédito, avais e garantins, bem como dos direitos ¢
# R haveres do Municipio.
- V - o controle orgamentdrio, contabil ¢ financeiro sobre as despesas, efetuado
los orgios dos Sistemas de Plancjamento ¢ Orgamento ¢ de Contabilidade ¢ Finangas, em
h“ pecial quanto vo exame:

1) da execugdo da folhn de pagamento;

b) da manutencBo da frota de veiculos ¢ equipamentos;

<) do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) dos procedimentos licitatérios e da execuglio dos contrules em vigor:

€) dos limites dos gastos com pessoal ¢ 0 seu respectivo scompanhamento;

f) das despesas com a manutengio ¢ desenvolvimento do ensino ¢ com as
agdes ¢ servigos publicos de satde;

g) da gestio dos regimes proprios de previdéncia;

h) da legalidade ¢ avaliagdo dos resultados, quanto & eficdcia ¢ eficiéncia,
da gestlo orcamentdriz, financeira ¢ patrimonial nos drglos ¢ entidades da administragio
municipal, bem como da aplicagdio de recursos piblicos por entidades do direito privado.

VI - o controle da gestio administrativa ¢ de pessoal, incluidos os
admissio, bem como o atendimento do parigrafo (nico do art, 54 da Lei Compl
101, de 4 de maio de 2000; manifestando-se formalmente em especial quanto:
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§ 2" A Unidade Central de Controle [nterno, nas auséneias ¢ impedimentos do
Agente de Controle Interno, serd coordenada por um servidor efetivo, a4 ser designado pelo

Prefeito, através de Portaria,
Subsegidn |
z; Das Garantias dos Servidores da Unidade Central do Controle Interno
g )
) ; Art. 10. Sdo garantias dos servidores da Unidade Central do Controle Interno:

%'— I - autonomia profissional para o desempenho das suas atividades na
\ 4 = administragdo direta ¢ indireta;
7 e IT - acesso a documentos ¢ banco de dados indispensdveis ao exercicio das

L fungdies de controle interno;
Il - inexisténcin de qualguer tipo de subordinagBo hierarquica entre os
rvidores integrantes da Unidade Central de Controle Interno,

Art. 11, Os servidores integrantes da Unidade Central de Controle Interno

realizardo permanentemente as suas fungdes e reunir-se-do sempre que necessirio
' Art. 12, Os servidores da Unidade Central de Controle Interno deverdio guardar
ngxlo sobre dados e informagdes pertinentes s0s ssuntos A que tiverem seesso em
i ecorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a coordenagdo,

% rmatizacdo ¢ Ascalizagiio, sob pena de responsabilidade,

iéncia de qualquer ilegalidade ou irregularidade, comunicard o fate no Prefeito ou ao
Presidente da CAmara de Vercadores e, no caso de niio ser sanada a fatha, so Tribunal de
ontas do Estado e ao Ministério Pablico, sob pena de responsabilidade solidaria.

3
o
ﬁg B Art. 13. A Unidade Central de Controle Intemo, por seu coordenador, ao ter

Subsegio 11
Das Responsabilidades dos Servidores dn Unidade Central do Controle Interno

Art. 14. Sio responsabilidades dos servidores integrantes da Unidade de
Controle [nterno:

I - manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude de
independéncia, serenidade ¢ imparcialidade;

Il - representar, por cscrito, ao Prefeito ou Presidente di Cimara, contra
servidor que tenha praticado atos irregulares ou ilicitos;

I - guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do
exercicio de suas fungdes pertinentes & assuntos sob sua fiscalizaglo, utilizando-os
exclusivamente para o elaboraglio de relatérios, pareceres ¢ representagies Prefeito ou
Presidente da Camarg, e para expedigio de recomendagdes: 3

- fundamentar de forma objetiva e clara as razdes do
de Tomada de Contas Especial;
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V - desempenhar com zelo profissional, ética, responsabilidade ¢ sigilo as
utribuigdes da Unidade Central de Controle Interno;
V1 - dispensar tmtamento especial para os assuntos de cariter sigiloso,
observando 55 orientagdes ¢ instrugdes do Chefe do Poder Executivo e dn Procursdoria do
Aunicipio e/on Assessoria Jurfdica, assim como, quando for o caso, do Presidente do Poder
?cgnslam 0;
VI - assinar conjuntamente os Relatorios de Gestiio Fiscal ¢ o de Prestogio de

§' €ontas,
A5
k= f b3 Capitulo IV
T 2 Das Competéncias ¢ Atribuighes dos Orgios do Sistema de Controle Interno
F §- Seghio |
\-a Da Unidade Central do Controle Interno
-

Art, 15, Compete & Unidade Central de Controle Intermo o coordenagiio e
supervislio do Sistema de Controle Intermo do Municipio, compreendendo:

I - coordenar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno do
Municipio, promovendo a sua integraglo operacional, ¢ orlentar a expedigio dos atos
normativos sobre procedimentos de controle e fixaglo de¢ prazos o serem cumpridos pelos
Grgos ¢ entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos formulados ¢
005 relatdrios elaborados, assim como para a adogiio das medidas corretivas demandadas;

Il - spoiar o controle externo no exercicio de sus missiio institucionul,
centralizando, n nivel operacional, o relacionamento com o Tribunal de Comas do Estado ¢
com a Camara Municipal de Vereadores;

I11 - assessorar & Administragho nos aspectos relacionados com os controles
interno ¢ externo ¢ quanto i legalidade dos atos de gestilo;

IV < medir ¢ avaliar s eficiéncia ¢ eficdcia dos procedimentos de controle
interno adotados pelos Orglios Setoriais do Sistema, através da atividade de auditoria interna;

V - realizar auditorias especificas em unidades da Administragiio Diretn ¢
Indiretn, voltadas a aferir o regularidede na aplicagio de recursos recebidos através de
convénios ¢ em entidades de direito privado ¢ aferir o regularidade na aplicaglio de recursos
transferidas pelo Municipio;

V1 - realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos firmados
pelo Municipio na qualidade de contratante ¢ sobre os permissiondrios ¢ concessiondrios de
servigos publicos:

VII - avaliar, 0 cumprimento dos progmmas, objetivos ¢ metas espelhadas no
Plano Pluriznual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ nos Orgamentos do Municipio;

VIl - exercer o acompanhamento sobre a observiincia dos limites
constitucionais de aplicaglio em gastos com s manutenglio ¢ o desenvolvimento do ensino ¢
com despesas na drea de sande:

IX - exercer o acompanhamento sobre o cumprimento das m
a observiincia sos limites ¢ condigdes impostas pela Lei Complementar n*
de 2000,
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X - efetuar o acompanhamento sobre o cumprimento do limite de gastos totais
e de pessonl do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 29-A da Constitui¢do da
Reptiblica Federativa do Brasil ¢ do inciso VI do art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000;

XI - manifestar-se, quando solicitado pela Administragdo, e em conjunto com a
Procuradorin  Geral do Municipio, acerca da regularidade e legalidade de processos
licitatdrios, sua dispensa ou inexigibilidade, ¢ sobre 0 cumprimento e/ou legalidnde de atos,
contratos e outros instrumentos congéneres,

XII - orientar o estabelecimento de mecanismos voltados a comprovar o
legalidade ¢ a legitimidade dos atos de gestiio ¢ avaliar os resultados, quanto & eficdcia,
cficiéneia ¢ economicidade na gestlo orgamentéria, financeira e patrimonial nas entidades da
Administragio Publica Municipal, bem como na aplicagdio de recursos piblicos por entidades
de direito privado;

- XIII - verificar a observiincia dos limites ¢ condigies pam a realizagdo de
operagdes de crédito ¢ sobre a inscriglio de compromissos em Restos a Pagar;

XIV - efetuar 0 acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retomo da
despesa total com pessoal aos limites legais, nos termos dos artigos 22 ¢ 23 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

XV < efetunr o scompanhamento sobre as providéncias tomadas pars a
reconduglo dos montantes das dividas consolidada ¢ mobilifirin sos respectivos limites,
conforme disposto no art. 31 da Lei Complementar n” 101, de 4 de maio de 2000,

XVI - aferir a destinaglio dos recursos obtidos com a alienagiio de stivos, tendo
em visty as restrigdes constituciongis ¢ as da Lei Complementar n” 101, de 4 de maio de 2000,

XVII - exercer o acompanhamento sobre & elaboragdo ¢ divulgagio dos
instrumentos de transparéncia da gestlio fiscal nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 ¢ da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, em especial quanto
a0 Relatério Resumido da Execuglo Orgamentiria ¢ no Relatdrio de Gestiio Fiscal, aferindo 2
consisténcia das informagdes constantes de tais documentos;

XVIII - participar do processo de planejamento ¢ acompanhar a elaboragéo do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentirias ¢ dos Orgamentos do Municipio;

XIX - manter registros sobre a composigio e atuagio das comissies de registro
cadnstrul, licitagdes, pregoeiro ¢ equipes de apoio:

XX - propor a melhoria ou o implantegio de sistemas de processamento
cletrdnico de dados em todas as atividades da Administragdo Publica municipal, com o
objctivo de aprimorar 0s controles intemos, agilizar as rotinas ¢ methorar o nivel das
g informngdes;

XXI - instituir ¢ manter sistema de informagdes pars o exercicio das atividades
Z finalisticas do Sistema de Controle [ntermo do Municipio,

XXH - alerar a autoridade administrativa competente, sob pena de

responsabilidade soliddria, nos termos do ar. 74, § 1° da Constitui¢do ds

& indicando formalmente 0 momento ¢ & forma de adoglio de providéncias desis
08 atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou anticcondmicos, que 3 '
prejuizo a0 erdrio, praticados por agentes piblicos, ou quando ndo for; o

Repiblica,
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ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, constatados
no curso da fiscalizaglo interna;

XXIII - dar ciéncia so Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou
ilegalidades apuradas, para as quais a Administragio nio tenha tomado as providéncias
cabiveis visando a apuragdo de responsabilidades ¢ o ressarcimento de eventuais danos ou
prejuizos ao erdrio,

XXIV - emitir relatdrio, com parecer, sobre os processos de Tomadas de
Contas Especiais instauradas pelos orglos da Administraglo Direts, pelas autarquins ¢ pelas
fundagdes, inclusive as determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado,

Pardagrafo dnico. As instrugdes nommativas de controle interno de que trata o
inciso 1 deste artigo terdio forgn de regras que, em caso de descumprimento, importariio em
infraglo disciplinar a ser apurada nos termos do regime de trabalho a que se¢ enquadma o
ngente publico infrator,

Art. 16. A Unidade Central de Controle Interno € responsivel pela
coordenagio do Sistema de Controle [ntermno do Municipio, cabendo-lhe, para tanto:

I - realizar ou, quando necessério, determinar a realizagdo de inspegdo ou
auditoria sobre a gestdo dos recursos plblicos municipais sob a responsabilidade de drgios ¢
entidades pablicos e privados;

I1 - dispor sobre a necessidade da instauraglo de servigos seccionais de
controle interno na administraglo direta ¢ indireta, ficando o designaglio dos servidores a
cargo dos responsdveis pelos respectivos orglos ¢ entidades;

I - regulamentar as atividades de controle através de Instrugdes Normativas,
inclusive quanto &s dentncias encaminhadas 4 Coordenadorin sobre irreguluridades ou
ilegalidades nn Administrugdo Municipal, por servidores, pelos cidadfios, partidos politicos,
organizaglio, associagho ou sindicato;

IV - emitir parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por orglos ¢
entidades, relativas a recursos ptiblicos repassados pelo Municipio;

V - verificar as prestagdes de contas dos recursos piblicos recebidos pelo
g gMumciplo,
¢

Fe V1 - opinar em prestagdes ou tomada de contas, exigidas por forga de

2E
gg VII - criar condigdes para o exercicio do controle social sobre 0s programas
!comcmplndos com recursos oriundos dos orgamentos do Municipio;

VIl - concentrar ns consultus formuladas pelos diversos subsistemas de
controle do Municipio;

IX - responsabilizar-se pela disseminagiio de informagdes téenicas e legislaglio
00s Srehos setoriais do Sistema de Controle Interno ¢, eventualmente, aos demais drgdos da
Administragdio Municipal;

X - realizar treinamentos wsos servidores de departament
integrantes do Sistema de Controle Interno, quando necessario,
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Segdio 11
Dos Orgios Setoriais do Sistema de Controle Interno

Art. 17. Aos Orglos setoriais do Sistema de Controle Interno do Municipio

compete:

I - exercer 0s controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos
nfetos & sun drea de atuaglio, no que tange x atividades especificas ou suxiliares, objetivando a
observiincia da legislagdo, a salvaguarda do patriménio ¢ a busca da eficiéncia operacional,

II - exercer o controle em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos
objetivos ¢ metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, no Orgamento Anual ¢ no cronograma de execuglo mensal de
desembolso;

Il - exercer o controle sobr¢ o uso ¢ guarda de bens pertencentes ao
Municipio, colocados & disposiglio de qualquer pesson fisica ou unidade que os utilize no
exercicio de suas fungdes;

1V - avaliar e acompanhar a execuglo dos contratos, convénios e instrumentos
congéneres, afetos A sua unidade;

V - comunicar ao nivel hierdrquico superior ¢ 4 Unidade Central de Controle
Interno para providéncias necessdrias ¢ sob pena de responsabilidade soliddria, 4 ocomréneia
de atos ilegnis, ilegitimos, irregulares ou antiecondmicos de que resultem, ou ndo, dano so
erdrio; )

VI - propor & Unidade Central de Controle Intermo a stualizagho ou a
adequagdo das normas de controle intemo;

VII - opoiar os trabalhos de auditoria intema, facilitando o acesso a
Emnmcmos ¢ informagdes.

Capitulo V
g Das Disposigdes Geruis
&

sjung

Art. 18, Qualquer pesson fisica ou juridica é parte legitima para denunciar
Zirregularidades ao Sistema de Controle Interno do Municipio, formalizada por escrito,

SA-E1Al

Art. 19. O agente pablico que, por sglo ou omissdo, causar embarago,

@ constrangimento ou obsticulo & atuaglo da Unidade Central ou dos Orgdos Setorisis de

Controle Interno, no desempenho de suns fungdes institucionais, ficard sujeito 4
responsabilizaglo administrativa, sem prejufzo das agdes civels e penais cabiveis.

Art, 20. Nos termos da legislagiio, poderd ser requisitado ou contratado o
trabalho de especialistas para necessidades técnicas especificas de responsabilidade da
Unidade Central de Controle Intemo.

Art. 21, O Poder Executivo podera editar regulamento di
Sistema de Controle Interno do Municipio, de que trata esta Lei através de
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Art. 22, Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagiio, ficando revogada
especificamente as Leis Municipais n® 3692001, 1.161/2009 ¢ 1.613/2013.

Gabinete do Prefeito Municipal, 19 de junho de 2019,

C10 SAKREZENSKI,
Prefeito Municipal.




