ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE PONTE PRETA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

DECRETO LEGISLATIVO N°001/2020, DE 26 DE OUTUBRO DE 2020.

DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE PONTE PRETA - RS,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2018, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Vereador JULIANO ANDRE SAKREZENSKI, Presidente da Camara Municipal de
Vercadores de Ponte Preta, Estado do Rio Grande do Sul. no uso de suas Atribui¢des Legais
conferidas pela Lei Organica Municipal, de conformidade com o Regimento Interno da Casa e a
Legislagdo vigente,

Faz saber que esta Camara Municipal, aprovou e eu promulgo o seguinte DECRETO
LEGISLATIVO:

Art. 1° - Fica aprovada a Prestagdo de Contas de Governo dos Administradores do Poder
Executivo Municipal de Ponte Preta/RS, Senhores Ademir Mircio Sakrezenski (Prefeito
Municipal), e Josiel Fernando Griseli (Vice-Prefeito), referente ao Exercicio de 2018. de
conformidade com o Parecer do Ministério Publico de Contas, no Processo n° 21 12-0200/18-2,
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° - Revogadas as disposi¢des em contrério, este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua promulgagio.

Ponte Preta/RS, Sala das Sessdes. 26 de Outubro de 2020.

Vereador JULIANO ANDRE SAKREZENSKI
Presidente da éma;?Munigpal de Vereadores

>
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Vereador RODRIGO JOAO BRUN Prefeitura Mup. & Preb
1° Secretario ‘

Registre-se e Publique-se. 7/
APROVADO emjﬁl

Data Supra. Camara Municipal de Vereadores
Ponte Preta-RS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE PONTE PRETA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Comissao Permanente
Comissao Unica de Pareceres

Apos analise do Processo de Prestacdo de Contas de Governo n. 2112-0200/18-2, do
Exercicio de 2018, opinamos pela regularidade e Constitucionalidade do mesmo, por
atender e preencher os requisitos legais previstos sobre a matéria.

Ponte Preta/RS, 09 de Outubro de 2020.
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Processo n®
Matéria:
Poder:
Gestores:

J Advogados:
~ Relatério:

- Instrugao técnica:

Parecer do MPC:
Orgio Julgador:

Data da sessao:

2112-0200/18-2
CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2018
EXECUTIVO MUNICIPAL DE PONTE PRETA

ADEMIR MARCIO SAKREZENSKI (PREFEITO)
JOSIEL FERNANDO GRISELI (VICE-PREFEITO)

GEISON ERNANI BORTULINI PECA 2494712
PECA 2357071
PECA 2519503

4868/2020 (AGB) PECA 2653474

PRIMEIRA CAMARA

09-06-2020

CONTAS DE GOVERNO. PARECER FAVORAVEL.
RECOMENDAGAO AO ATUAL GESTOR.

A existéncia de falhas que ndo comprometem a Gestio
enseja a emissido de parecer favordvel a aprovagdo das
Contas.

As infringéncia ao ordenamento juridico justifica
recomendagcdo ao atual Administrador no sentido da
implementagdo de medidas preventivas e corretivas.

RELATORIO

Os autos apresentam informes acerca da gestdo fiscal, em vérios de
seus aspectos, e dos indices constitucionais e normas de regulagio atinentes a
educagdo e a saide, bem como substratos dizentes com outras obrigacoes do
Gestor. Também sdo acostados documentos previstos em normativas

especificas.

A partir do exame desses elementos, o Orgdo Técnico elaborou o
Relatério de Contas de Governo, o qual concluiu pela presenca de
inconformidades no periodo analisado.

Devidamente intimado, o senhor Prefeito prestou esclarecimentos
(peca 2494711), os quais foram analisados pela Supervisdo de Instrugdo de
Contas Municipais - SICM, que entendeu pela permanéncia dos apontamentos.
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O senhor Vice-Prefeito nao foi intimado, porquanto nio constatadas
inconformidades em seu respectivo perfodo de gestio.

Nos termos regimentais, o Ministério Piblico de Contas - MPC
pronunciou-se no seguinte sentido: emissio de parecer favoravel 3 aprovagao
das Contas de Governo dos Administradores, além de recomendac¢do ao atual
Gestor para que corrija e evite a reincidéncia do aponte criticado, bem como
verificagdo, em futura auditoria, das medidas implementadas em tal sentido.

E o relatério.

VOTO

| - Presentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, passo ao exame do mérito.

II - No mérito, considero que a judiciosa e objetiva anélise de
esclarecimentos, procedida pela SICM, bem andou na descri¢ao dos achados, dos
contrapontos expostos pela Defesa e na apresentacio dos fundamentos que
justificam suas manutengées. Com isso, evitando-se repeticoes, adoto aquela
peca, como razoes de decidir.

8.2.2.1. Ajustes da Despesa com Pessoal. 12 SEMESTRE DE 2018
(pegca 2354506): foi adicionado a Despesa com Pessoal, o valor
de R$ 305.917,56, item 2,1 - Despesas de Pessoal Decorrentes de
Terceirizagdes - Incorreta Classificagao Orcamentiria, conforme
informagdes constantes no Processo n2 0212 1-0200/16-5 (pega
391152), mais dados do SIAPC, sendo o valor de RS 139.403,99,
referente a 2017, e R$ 166.513,57, referente a 2018 (peca
2381157). 2¢ SEMESTRE DE 2018 (peca 2354507): foi
adicionado a Despesa com Pessoal o valor de RS 346.579,39,
relativo ao item 2.1 - Despesas de Pessoal Decorrentes de
Terceirizagbes - Incorreta Classificagio Or¢amentaria, conforme
informagdes constantes no Processo n202 121-0200/16-5 (peca
391152), e em consulta ao SIAPC (pega 1817189). Entretanto,
consignou-se que ndo foi efetuada a contabilizacio da
Terceirizagio conforme a decisaio do Processo n® 02121-
0200/16-5!, restando descumprida a determinacgio desta Corte

" Importante destacar o contido na alinea “b" da Decisdo n. 2C-0100/2018 (pega 937116) referente ao
Julgamento do Processo de Contas de Governo/Gestdo n. 2121-0200/16-5, proferida pela Segunda -
Camara na Sessio de 28-02-2018, publicada no Diario Eletrénico deste Tribunal de Contas em 21-03-
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de Contas e o §12 do art. 18 da LC Federal n? 101/2000 (pega
2357071, p. 31).

Esclarecimentos apresentados a peca 2494711, pp. 01 e 02.
Documentos apresentados as pecas 2494710 e 2494860,

0 Gestor esclarece que o Departamento Contabil identificou a falha
relacionada com terceirizagdes contratadas apés 2016. Salienta que
as situacoes apontadas no processo n? 2121-0200/16-5 ja foram
corretamente contabilizadas em anos seguintes. Entretanto, observa
que novas terceirizagdes foram contratadas posteriormente e
acabaram sendo contabilizadas da forma convencional, ou seja, sem
ser considerada no montante da Despesa com Pessoal.

Contudo, afirma que em 2019 o pagamento de servicos de terceiros,
que sdo considerados despesa com pessoal, serdo contabilizados na
rubrica 3.1.90.34 - Substitui¢do de mao de obra.

Ao exame,

Primeiramente cabe referir, no que se refere ao esclarecimento do
Gestor quanto aos novos contratos de terceirizagoes (contabilizados
em 2018 de forma convencional), que ao comparar a pega 2381157
(Despesas com terceirizacdes do 1° semestre) e a peca 1817189
(Despesas com Terceirizagdes) com a peca 391152 (Relatério de
Auditoria de Regularidade do Processo n? 02121-0200/16-5, item
2.1), verificou-se a presenca de diversos credores idénticos, como é o
caso da empresa contratada M.M. Prestadora de Servigos
Profissionais Ltda - ME, Bruschi Engenharia Ltda, BERTO & BERTO
LTDA e Bem Leve Servigos de Nutri¢io Ltda.

Assim, embora a Defesa alegue ter efetuado o ajuste contibil em
2019, importante referir que para o ano de 2018 nio foi efetuada a
contabilizagdo da Terceirizagdo conforme a decisio do Processo n®
02121-0200/16-5, restando descumprida a determinagio desta Corte
de Contas e 0 §1° do art. 18 da LC Federal n® 101/2000, uma vez que
o Ente permaneceu contratando os mesmos credores apontados
como terceirizagdo de Despesa com Pessoal no Relatério de Contas de
Gestaon? 02121-0200/16-5.

Portanto, embora tenha noticiado a corregio dos langamentos
contabeis dos novos contratos para o exercicio de 2019, o Gestor nio
vislumbra objecao aus ajustes efetuados na Despesa com Pessoal,
razao pela qual se mantém as alteragdes realizadas pela Equipe
Técnica, na pega 2354506 para o primeiro Semestre/2018 e na pega
2354507 para o segundo Semestre/2018, durante o ano auditado.

Pelo exposto, opina-se pelamanutengio do aponte,

2018: b) recomendar ao atual Gestor para que evite a ocorréncia de falhas como as apontadas no .
Relatorio e Voto do Conselheiro-Relator e promova a corregdoe daquelas passiveis de regularizagio;
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8.2.5.2. Do Equilibrio Financeiro. (A) Valores Restituiveis.
Constatou-se ainda que nao foram utilizados os codigos de
recursos vinculados do intervalo de 8001 a 9999 para
evidenciar a cobertura integral dos recursos
extraorcamentdrios que servirdo para pagamento ou devolugao
dos valores que pertencem a terceiros, registrados no Passivo
Circulante, de uso obrigatério pelos entes jurisdicionados
regidos pela Lei Federal n? 4.320/64, em desatengio ao disposto
no Manual Técnico Il - Recurso Vinculado (Resolugdes TCE n®
766/2007 e n® 883/2010 e Instrucoes Normativas TCE n®
25/2007 e n® 03/2011) (pega 2357071, pp. 35 a 37).

Esclarecimentos apresentados 4 pega 2494711, pp. 02 e 03,
Documentos apresentados a pega 2494710,

0 Gestor esclarece, com base na informacio do Setor Contébil, que a
movimentagdo de Recursos Extraor¢amentarios nio foi vinculada ao
Recurso 8001. Contudo informa que para o ano de 2019 havera
correcdo do problema.

Ao exame,

Inicialmente, cabe referir que para o célculo do Equilibrio Financeiro,
sdo considerados, tanto os recursos orcamentirios como os
extraorcamentarios, Esses (ltimos sdo recursos financeiros
transitorios e de carater temporario, do qual o Estado é mero agente
depositario, tendo em vista que se tratam de recursos de terceiros,
que provocam o surgimento de passivos financeiros, uma vez que nio
pertencem ao Municipio. Esses valores ndo integram o orcamento e
sua restituicdo sera feita no futuro, na forma de Despesas
Extraor¢amentarias,

Para tanto, ao final do exercicio, existe a necessidade de que conste
no Ativo Circulante, nos Recursos 8001 a 9999 - Extraorcamentario,

Federativo. Na hipétese de insuficiéncia no recurso citado, o Recurso
Livre - 0001 devera comportar tais obrigagoes.

Em sendo assim, inobstante os esclarecimentos e documentos
apresentados, em esséncia, acerca do reconhecimento da falha e
oportuna regularizagdo do aponte (para o exercicio de 2019), restou
comprovada a inexisténcia, ao final do exercicio auditado, da
codificacdo dos recursos extraorcamentarios nos codigos de recursos
vinculados do intervalo de 8001 a 9999 para a cobertura integral dos
recursos extraorcamentdrios que servirdio para pagamento ou
devolugao dos valores que pertencem a terceiros.

Diante do exposto, opina-se pela manutencio do apontamento.

10.1. DOS DOCUMENTOS. Quanto a Conformidade. Alinea “¢” -
Das demonstragdes contibeis da administra¢do direta, das
autarquias, das fundag¢des e das empresas estatais dependentes,
previstas no art. 29 inciso IlI, alinea “¢c” da Resolugio n¢ -
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1.099/2018. Verificou-se que o Superavit Financeiro de R$
1.055.632,89 que consta no Quadro do Superdvit/Déficit
Financeiro (peg¢a 1715173, Quadro “d”) nao corresponde a
diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, que
resultou no valor de R$ 2.520.604,12 (Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes “b", peca 1715173). Diante
do exposto, observou-se o ndo atendimento em relagdo a
estrutura do Balango Patrimonial contida nos anexos da Lei n?
4.320/1964, alterados pela Portaria STN n® 438/2012, as
orientacoes das Partes IV e V do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico e Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico,
respectivamente, e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Piblico (peca 2357071, pp.35a37).

Esclarecimentos apresentados a pega 2494711, p. 03. Documentos
apresentados a peca 2494710.

0 Gestor esclarece, com base nas informacoes
do Setor Contabil, que para calcular o Superavit, sdo utilizadas as
contas do Grupo 7 - Controles Devedores e do Grupo 8 - Controles
Credores, do Plano de Contas PCASP 2018, Salienta, assim, que foi
detectado que o sistema de software realizou alguns langamentos de
forma equivocada, o que acredita ser o motivo de tal diferenca.

Contudo, compromete-se em acertar estes lancamentos para o
exercicio de 2019, corrigindo a falha,

Ao exame,

Inicialmente, quanto ao aspecto contdbil, é importante ressaltar que a
contabilidade governamental segue normativas, dentre as quais se
destaca a Lei Federal n® 4.320/1964, que traz em seu Titulo 1X “Da
Contabilidade”, em que sdo tratadas as principais regras para a
escrituragdo e emissio do Balango Patrimonial, dentre outras
demonstragoes contabeis.

Também ha de se destacar a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC
TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016, que disciplina
a Estrutura Conceitual para elaboracgio e divulgacdo de informagao
contdbil de proposito geral pelas Entidades do Setor Publico, p. 192

Representacao fidedigna

3.10 Para ser util como informagao contdbil, a informagdo deve
corresponder a representagio fidedigna dos fenémenos econémicos e
outros que se pretenda representar. A representagio fidedigna ¢
alcangada quando a representacdo do fenémeno é completa, neutra e
livre de erro material. A informag¢ao que representa fielmente um
fendmeno econdémico ou outro fendmeno retrata a substincia da
transagao, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua
forma juridica.

* Disponivel em: http://www]1 .cfc.org.br/sisweb/SRE/docs NBCTSPEC. pdf
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Quanto aos atributos de superavit F e P é importante destacar a
previsdo constante do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - 7% ed,, Secretaria do Tesouro Nacional, p. 355%:

A natureza de informagdo patrimonial contempla os registros
financeiros e patrimoniais. Assim, uma aten¢do especial deve ser
dada aos fatos financeiros que tenham como contrapartida uma conta
que possua o atributo Permanente (P), ou seja, que dependam de
autorizagao legislativa para a sua realiza¢io ou liquidagao.

No que tange as diferencas apontadas no resultado do superavit do
Balan¢o Patrimonial, destaca-se que muitas vezes, a alteracdo de
classificacdo de atributos (P) e (F) influencia no resultado do
Superdvit Financeiro do Balango Patrimonial, o que enfatiza a
necessidade de cautela ao atribuir a classificagio das contas
contabeis.

Assim, a classificacdo do ativo e do passivo em financeiro e
permanente permite a apuracao do superavit financeiro no Balango
Patrimonial (BP) de acordo com a Lei n® 4.320/1964, que assim
dispoe:

Art. 43 [..]

§ 2% Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes de credito
a eles vinculadas.

Art, 105 [..]

§ 1¢ O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores
realizéveis independentemente de autorizagio orgamentiria e os
valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores,
cuja mobilizagdo ou alienagio dependa de autorizagio legislativa.

§ 3% O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras
cujo pagamento independa de autoriza¢io orcamentaria,

§ 49 O Passivo Permanente compreenderid as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizagao legislativa para amortizagio ou
resgate,

Conforme preceitua ainda o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Pablico - 7% edigdo, aplicavel a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, com validade a partir do exercicio de 2017,
p350%

Os passivos que dependam de autorizagio or¢amentiria para
amortizagdo ou resgate integram o passivo permanente, Apés o
empenho, considera-se efetivada a autorizagdo orgamentaria, e os
passivos passam a integrar o passivo financeiro. Também integram o

J

hitp://www.tesouro.fazenda. gov.br/documents/10180/456 T8RS /MCASP+7%C2%AA%20edi%C3%A 7
2%C3%A30+Vers%C3%A30+ Final pdf/6e874adb-44d7-490¢-8967-bVacd3923f6d
! Disponivel em: http://www] cfe.org brisisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf
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passivo financeiro os passivos que ndo sdo submetidos ao processo
de execugdo or¢amentdria, a exemplo das caugdes.

O controle da mudanga do atributo permanente (P) para o atributo
financeiro (F) pode ser feito por meio da informacdo complementar
da conta contabil ou por meio da duplicagdo das contas, sendo uma
permanente e outra financeira,

0 PCASP e este Manual utilizam as letras (F) ou (P) para indicar se
sdo contas de ativo ou passivo financeiro ou permanente,
respectivamente, Quando a conta puder conter saldos com atributo
(F) e (P), constara na descrigdo da conta do PCASP a letra (X).

Diante do exposto, em que pesem os esclarecimentos e documentos
ofertados, em esséncia, acerca da noticia de promogao de ajustes para
0 exercicio de 2019, este Servigo Instrutivo acredita ser pertinente
frisar que a informacdo contabil deve ter representacao fidedigna e
nio € plausivel a diferenciagio de informacdes (que deveriam ser
iguais) nos Demonstrativos, no mesmo ano auditado.

III - Conclusao

A andlise dos apontamentos, considerados nio elididos, indica que
eles ndo comprometem a globalidade da Gestdo do Prefeito no exercicio em
aprego.

IV - Em face do exposto, voto por:

a) emitir parecer favoravel & aprovagio das Contas de Governo de
Ademir Marcio Sakrezenski e Josiel Fernando Griseli, Administradores do

Municipio de Ponte Preta no exercicio de 2018, forte no artigo 32 da Resolugdo
n?1.009/2014;

b) recomendar ao atual Gestor que adote providéncias de modo a
prevenir ocorréncias como as apontadas nestes autos;

¢) dar ciéncia do inteiro teor deste relatério e voto e da decisio que
vier a ser prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio; e

d) remeter a matéria & Camara de Vereadores do Municipio de Ponte
Preta para os fins do julgamento estatuido no § 2¢ do artigo 31 da Constituigao
da Reptiblica, uma vez observados os consectérios legais e regimentais e ap6s o
transito em julgado da decisio.

Gabinete, em 09-06-2020

Roberto Debacco Loureiro,
Conselheiro-Substituto, Relator,
VT-002112182-14.doc/04
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ATA N° 017/2020
Sessdo Ordinaria — 26/10/2020

Ao vigésimo sexto dia do més de Outubro de dois mil e vinte, nas dependéncias da
Camara Municipal de Vereadores de Ponte Preta/RS, em Sessao Ordinaria, reuniu-se o
Poder Legislativo do Municipio, tendo como Presidente o Senhor Vereador Juliano André
Sakrezenski e presentes os seguintes Senhores Vereadores: Rodrigo Jodo Brun, Elsio
Carlos Valduga, Elio Gadenz, Fabio Junior de Oliveira, Jandir Martinelli, Nelcir Oldra,
Paulo José Tortelli e Enio José Celi. Em nome de Deus, o Presidente deu inicio a Sessao
que teve seus ritos processuais sintetizados em decorréncia da pandemia do COVID-19.
Como previamente determinado, a apreciacdo da Ata n°. 016/2020, que seria lida antes
da Sessao, foi anteriormente enviada por meios eletrdnicos, e sua leitura nao foi
realizada. Assim, o Presidente colocou a Ata diretamente para ser discutida e, como
nenhum Vereador desejou manifestar-se, a mesma foi posta em votacédo e aprovada por
unanimidade. Posteriormente, o Presidente passou para a apreciagdo da matéria da
“Ordem do Dia” com a votagao do Processo de Contas de Governo do Exercicio de 2018
do Executivo Municipal. O Presidente solicitou ao Secretédrio que fizesse a leitura do
Projeto de Decreto Legislativo n.°001/2020, que: “Dispée sobre a Prestacdo de Contas de
Governo do Poder Executivo Municipal de Ponte Preta- RS, referente ao Exercicio de
2018, e da outras providéncias”. O Presidente colocou em discussao o referido Decreto.
Os Vereadores Jandir, Nelcir, Rodrigo e Elio fizeram breves comentarios em relagéo ao
Decreto que foi posto em votagdo e aprovado por todos. Em decorréncia de ndo haver
mais Matérias a serem apreciadas, o Presidente colocou a palavra a disposicao dos
Vereadores para os esclarecimentos pessoais. O Vereador Rodrigo manifestou-se
procedendo a leitura do Convite da Emater acerca da reunido para apresentacao de
contas do plano de trabalho executado em 2020 e apresentacdo do plano de trabalho
para o exercicio de 2021. Posteriormente, o Vereador Paulo pediu a palavra e agradeceu
a oportunidade de poder assumir a casa Legislativa pela primeira vez. Como ninguém
desejou manifestar-se e nada mais havendo, o Presidente, em nome de Deus, deu por
encerrada a Sessao, convocando a todos para a proxima Reunidao que se dara no dia 09
de Novembro de 2020, no horario regimental.

Ponte Preta, RS, Sala das Sessoes, 26 de Outubro de 2020.

Vereador JULIANO ANDRE SAKREZENSKI
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Vereador RODRIGO JOAO BRUN
1° Secretario



